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YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARININ KIRSAL KALKINMAYA
EKONOMIiK DESTEK MODELLERI

A- Tiirkiye ve Yenilenebilir Enerji

Ulkemizin ekonomi politikalari, kalkinma hedefleri, niifusunun artmasi ve diger
bircok 6nemli etken sonucu her yil elektrik talebinde artis yasanmaktadir. Elektrik talebinin
artmas1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin 6nemlini giiclendirmistir.
Ozellikle Pandemi siireci, iilkemizin kendi kaynaklar ile olusturulacak iiretim ekonomisinin
ne kadar hayati bir mesele oldugunu ortaya koymustur.

2019 Aralik ay1 sonu ile birlikte Tiirkiye’nin kurulu giicii 2018 yilina goére yilizde 3,07
artarak 91.267 MW’a ulasti. Kurulu giicin yilizde 28,38’ini dogalgaz kaynakli santraller,
yiizde 22,62’sini barajli hidrolik santraller, yiizde 11,07’sini ise linyit kaynakli santraller
olusturdu. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapan santrallerin kurulu giigleri
toplam1 44.767 MW’1 buldu. 2019 Aralik sonu itibariyle santral sayis1 2018’e oranla yiizde
15,71 artarak 8589’ a ulasti. Mevcut santrallerin %9371 6zel sektor tarafindan %7’si ise kamu
tarafindan isletilmektedir.

2019 yilinda 304.252 GWh’ lik iiretimin yiizde 29,21°lik kismi hidrolik kaynakli,
yiizde 21,77°lik kismi tagkomiiri, ithal komiir ve asfaltit kaynakli santraller tarafindan
gerceklestirildi. Dogalgaz kaynakl iiretim santralleri, 2018 yilinda toplam iiretimin
yiizde 30,34’iinii gerceklestirirken, 2019 yilinda bu oran yiizde 18.,64’e diismiistiir. Bu
diisiisteki en onemli unsur, hidroelektrik santrallerinden elde edilen iiretimin artmasidir.

BIRINCIL KAYNAKLARA GORE 2019 ARALIK SONU SANTRAL ADETLERI VE

BiRINCIL KAYNAK SANTRAL ADETI KURULU GUC (MW) ORAN
AKARSU 558 7.860,5 8,61%
ASFALTIT KOMOR 1 405,0 0,44%
ATIK ISI 82 361,8 0,40%
BARAILI 124 20.642,5 22,62%
BiYOKUTLE 181 801,6 0,88%
DOGALGAZ 332 25.902,3 28,38%
FUEL OIL 11 305,9 0,34%
GUNES 5.995,2 6,57%
ITHAL KOMUR 8.966,9 9,82%
JEOTERMAL 1.514,7 1,66%
LINYIT 10.101,0 11,07%

LNG 2,0 0,00%
MOTORIN 1,0 0,00%
NAFTA 4,7 0,01%
RUZGAR 7.591,2 8,32%
TASKOMUR 810,8 0,89%

TOPLAM

91.267,1
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2019 YILI KAYNAKLARA GORE ELEKTRIK URETIMI

| URETIM (GWh) | ORAN |

TASKOMURU + ITHAL KOMUR+ASFALTIT 66.224 21,77%

LINYIT 46.894 15,41%

SIVI YAKITLAR 734 0,24%

DOGAL GAZ +LNG 56.703 18,64%

YENILENEBILIR + ATIK 4.524 1,49%

JEOTERMAL + RUZGAR+GUNES 40.287 13,24%

HIDROLIK 88.886 29,21%

TOPLAM 304252 | 100,0%

Tiirkiye elektrik tiretiminde kullanilan hammadde temini konusunda disa bagimli bir
iilke konumundadir. Son dénemlerde ilk sirayr Azerbaycan’a biraksa da genel olarak dogal
gaz ithalatinda son yillarin ortalamasina gére Rusya basi ¢ekmekte. Tiirkiye‘nin 2017 yil1 cari
ac181 47,4 milyar dolar olarak gerceklesirken, 2013-2017 donemini kapsayan 5 yilda bu rakam
yaklagik 220 milyar dolara ulasmistir. Cari agigin en biiylik kalemini ise enerji ithalati
olusturmustur. Yalnizca taskomiirii ithalati i¢in yilda 4 milyar dolardan fazla 6deme
yapilmaktadir. Ithal yakitlara olan bagimlilik nedeniyle ortaya ¢ikan arz giivenligi risklerini
azaltmak ve enerji Uretiminde cesitliligi saglamak ancak enerjide kaynak cesitliligine

gidilmesiyle miimkiindiir. Bunun da en kolay ve hizl1 yolu yenilenebilir enerji kaynaklari

Enerji ithal bagimliligi %53,9 olan Avrupa Birligi, ithal enerji maliyetlerini azaltmak
icin 2009 yil1 itibariyle 47.000 adet olan riizgar tlirbin sayisin1 2030 yilina kadar 90.000 adete
cikararak riizgar santrallerinden 1 trilyon kWs elektrik tiretmeyi hedeflemektedir (Eurostat,
2011; Caglar vd., 2008: 11)



Ulkemizde kurulu bulanan riizgar enerji santrallerinde 2018 rakamlarina gére 15 bin
istihdam yaratilmis durumdadir. Bu rakam tilkemizde ve diinyada hizla artmaktadir. Stanford
Universitesinin 2010 yilinda yapmis oldugu Tiirkiye’nin 2050 yilinda ki enerji karisimina
gore 40 yil boyunca ingaatta 183.724, isletmede ise 192.954 yani toplamda 376.678 kisiye
yeni ig imkani saglayacak. 2050 yili projeksiyonuna gore, iilkemizin %100 yenilenebilir
enerjiye gecmesiyle birlikte her yil temizlenen hava ile 6liimii engellenen kisi sayis1 19.100
kisi ve Oniine gecilecek saglik masrafi 163.3 milyar dolar olarak belirlenmistir.

40 MW kurulu giice sahip bir riizgar enerji santrali yaklagik 25 Bin evin elektrik
ihtiyacimi karsilamaktadir. Riizgar enerji santralleri fosil yakitla karsilastirildiginda 1000 kw
enerji iiretiminde 14 Bin agaca es deger oksijen tasarrufu daglamaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Figerskiold/Isveg, n.37664/04, 26.02.2008
kararinda, Isveg¢’te evinin yaklasik 400 metre yakinia riizgar tiirbininden rahatsiz oldugunu
iddia eden bir kisinin davasinda, AIHM birinci olarak s6z konusu giiriiltii ve 151k yansimasinin
basvurucularin sagligi iizerinde olumsuz bir etki yarattigina dair herhangi bir bulgu veya
saglik raporunun olmadigina dikkat c¢ekmis, tiirbinlerden kaynaklanan giiriiltiiniin Diinya
Saghk Orgiitii’niin belirledigi seviye smiri icerisinde kaldigmi vurgulamustir. ikinci olarak,
Mahkeme olayda yakinilan giiriiltiiniin Isve¢’te kabul edilen azami ses seviyesinin biraz
iizerinde olmasina ragmen, daha once inceledigi olaylardaki giiriiltiilerden ac¢ik bir sekilde
daha zayif oldugunun altin1 ¢izmistir.

Bircok bilimsel aragtirma gosteriyor ki; yenilenebilir enerji, enerji bagimsizligi, enerji
arz giivenligi, istihdam, g¢evrenin korunmasi, ilkim krizi ile miicadele, insan sagligini
korumasi gibi birgok yonden olumlu etkileri bulunmaktadir.

B-) Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarimin Kirsal Kalkinmaya Ekonomik Destek
Modelleri

Kirsal Kalkinma; kirsalda yasayan halkin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisinin
strdiiriilebilir bir sekilde kosullarin iyilestirilmesi olarak tanimlayabiliriz. Kirsalin sahip
oldugu degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasi, kirsaldan kente gogiin Onlenmesi kirsal
kalkinma politikalarinin temel amaclar1 arasindadir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin  ¢esidine gore kapladiklart alanlar farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin bir riizgar enerji santralinin sahasi doniimlerce yer kaplayabilir.
Aslinda santral sahasi i¢inde tiirbinler, salt merkezi ve idari binanin disinda bir yap1 yoktur.
Ancak mevzuat geregi santral ¢izim teknigi vardir ve santral sahasi bu mevzuata gore
belirlenir. Bir biyogaz tesisinin kapladigi alan ¢ok daha diisiiktiir. Santral sahalar1 genellikle
hazine adina kayitli tasinmazlarin oldugu yerlerde yapilmakta ancak bazen sahis arazilerinin
de kamulastirilmas1 gerekmektedir.

Burada tartisgacagimiz konu santrallerin kapladig1 alandan ziyade santralin yapildig
bolgeye ekonomik anlamda katkilarmin neler olmasi gerektigidir. Yukarida aktardigimiz
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretmenin bir¢ok konuda katkis1 bulunmakta.



Bu su gotiirmez bir ger¢ek. Fakat kirsala daha fazla neler katabilir, kirsalda yasayan
yurttaglarimiza hangi konularda destek olunabilir?

Giliniimliz diinyasinda devletler 06zellikle ekonomi alaninda arka planda duran,
diizenleme ve denetleme roliinde bulunan yapilar haline gelmektedir. Kirsal kalkinmada,
enerji ~ demokrasisinin  ve  kiiltiiriiniin  yerlesmesi,  yayginlasmasit  ac¢isindan
degerlendirdigimizde enerji kooperatiflerinin itici bir unsur oldugu bilinmektedir. Enerjinin
tiketildigi yerde tiretilmesi, kayip oranlarinin azaltilmasi, istthdam yaratmasi, tekellesmeyi
onlemesi, iilke enerji bagimlilik oranimi diisiirmesi enerji kooperatiflerinin sagladigi
yararlardan sadece bazilaridir.

Enerji kooperatifleri gelismis bircok {iilkede uygulanan bir ekonomik modeldir.
Ulkemizde de gerekli mevzuat olusturulmustu. Ancak son dénemlerde yapilan mevzuatsal
degisiklikler bu yontemin uygulanmasini zorlastirmistir. Danimarka’da riizgar enerjisi
kapasitesinin yaklagik %23 iiniin sahibi enerji kooperatifleri olup, yine yaklagik 150.000 aile
de riizgar enerjisi kooperatiflerinin iiyesidir. Ornegin, Middelgrunden Enerji Kooperatifleri
1997 yilinda 50/50 Belediye ortakli kurulmustur. 8600 tiyesi bulunmaktadir. Bir digeri Samso
Enerji Kooperatifleri, 1997 yilinda kurulmustur. 11 tane 1000 kW’lik kiy1 tlirbini, 10 tane de
2.300 kW’lik deniz tiirbini bulunmaktadir. Ulkemizde, kurulus izni alan kooperatifler arasinda
ilk faaliyete gecen “Kayseri Mobilyacilar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi” 240 {iyeye
sahiptir. 2018 yili Agustos ayinda faaliyete gecen kooperatif, 36.000 m2 ’lik ¢at1 alanina
kurulan 5 MWp elektrik kapasiteli ilk etab1 sayesinde, yilda 7,5 GWh enerji liretilmesini
hedeflemektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018).

1924 yilinda yiirtirlige giren Koy Kanunu’muzda “Kdy Sandig1” kavrami bulunmakta.
Kanunda “Her sene kdy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii imece yoluyla
bicip elde ettikten ve gelecek sene i¢in tohumu ayirdiktan sonra artanini satarak parasini kdy
sandigma yatirmak;” ifadeleri yer almaktadir. Koy tiizel kisiligini koruyan bu kdylerin
sandiklarina, o bolgede yenilenebilir enerji yatirimi yapanlar, her sene belli miktarda 6deme
yapma zorunlulugu getirilebilinir. Mevcut durumda bazi enerji yatirimlari, kdyde yasayanlara
birka¢ konuda destek olunmakta. Koyliilerin elektrik faturalar1 yatirimcilar tarafindan
o0denmekte, koylin ihtiyaci olan bazi yapilarin yenilenmesi veya yapilmasi, santralde calisacak
kisileri o koylerden tercih etmesi gibi. Ancak bunlarin hi¢ biri mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda degil sadece yatirimcinin inisiyatifine birakilmig konulardir.

Bir bagka yaklasim vergi geliri paylasimidir. Bat1 Teksas ve Iowa’da Slattery vd. nin
(2011) galismas1 yerel toplum tiiyelerinin, riizgar enerji sahalarinin konumlandirilmasina bagh
artan vergi gelirleri ve bu gelirlerin hissedilen oranda yerel topluluga yansitilmasi nedeniyle
biiyiik 6lcekli riizgar enerji sahalarini destekledigini gostermistir. Munday vd. (2011:3) riizgar
enerji sahalarinin yerel alanlara ekonomik katkilarini;

a) Geleneksel ekonomik faydalar (kira getirisi, miiteahhitlik hizmetleri, istihdam vb.),

b) Yerel topluluklara mali yardimlar (topluluk miilkiyeti, fonlar, sponsorluklar, ucuz elektrik
vb.),

c) Yerel varlik ve tesisler tlirlinden katk1 (peyzaj gelistirme, turizm tesisleri, yol vb.),

d) Saglanan diger yerel hizmetler (egitim ziyaretleri vb.) ve



e) Gelistirme siirecindeki yatirimlar olarak siralamaktadir
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arastirmay1 gézden geciren Pedden (2006), tiim calismalarda riizgar enerjisi yatirimlarmin
kirsal ekonomiyi istihdam, gelir ve vergi artislar1 yoniiyle pozitif etkiledigini ortaya
koymustur. Warren ve McFadyen’in (2010:209) iskogcya’da yaptiklar1 g¢alisma riizgar
sahalariin boélgeleri turizm agisindan daha az ¢ekici kilmadigini; Young (1993), Starling
(2006) ve Aitchison (2004, 2012) gibi arastiricilar ise riizgdr enerji sahalarinin ve tiirbin
kulelerinin bazi bolgelerde egitim ve gozlem amagh turizm faaliyetlerinin Oniinii actidi;
eglence, rekreasyon ve turizm faaliyetlerinin gelistirilmesiyle uyumlu oldugunu géstermistir.

Bir bagka yontem ise kamulastirma isleminden ziyade kiralama ydntemi. Enerji
yatirimlarinda kamulastirma en ¢ok kullanilan yontem. Ancak bu yontem, idari ve hukuksal
anlamda hem uzun zaman aliyor hem de ekonomik anlamda yetersiz kaliyor. Bunun yerine
uzun siireli (lisans siiresi boyunca) kiralama ydntemine gidilmesinin daha uygun olacagi
diisiiniilebilir. Bu yontem 6zellikle kuzey Almanya’da sik¢a uygulanmaktadir.

Danimarka’da, uygulanan yontem ise bolge sakinleri ve yerel yonetimler riizgar ve
giines enerjisi tesislerinin kazancina katilimdir. Hisse sahibi olarak bu tesislerden kazang
saglayabiliyorlar. Riizgar santrali nedeniyle arazisinde deger kaybi1 olana tazminat ddeniyor.

Belgika’da bir sivil toplum kurulusu olan “Die Raupe” nin kurdugu kooperatif
sayesinde farkli bir enerji ortakligi modeli gelistirilmis. Dernek 6nce yerel halka yenilenebilir
enerji kaynaklarinin onemini anlatan g¢alismalar yapiyor. Yerel halktan kooperatife ortak
olmalarmi saglhiyorlar. Kooperatif ortaklarin1 vermis olduklar1 katilim paylart ile de
yenilenebilir enerji tesisleri kuruluyor ve iiretilen enerji ulusal aga satiliyor. Elde edilen gelir
yine kooperatif ortaklarina dagitiliyor.

Almanya’da bulunan Starkenburg enerji kooperatifi tarafindan 21 ¢atiya uygulanmis
fotovoltaik, 7 riizgar tiirbini, 1 biyogaz tesisi, 1 pelet yakitli 1sitma sistemi ve 4 adet elektrikli
araba sarj istasyonu bulunmakta olup, enerji yatirimlarinin toplam tutar1 19,4 milyon
Euro’dur.

Sonu¢ olarak; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretmek, iklim krizi ile
miicadelede en Onemli giiclimiiziin oldugu bir gercektir. Yenilenebilir enerjinin; enerji
bagimsizligl, enerji arz giivenligi, istihdam, ¢evrenin korunmasi, insan sagligin1 korumasi
gibi bircok yonden olumlu etkisinin oldugu da bilim insanlar1 tarafindan kabul gormiis
durumdadir. Diinyada artik yavas yavas, karar ver-ilan et-savun yaklagimindan ziyade danis-
incele-degistir-devam et yaklasimi kabul gormeye baslamaktadir. Bu noktada, &zellikle
ekonomik anlamda kirsalda yasayanlara ve tarimsal faaliyetleri ile hayatin1 devam ettirmeye
calisan kirsal halka pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekmektedir. Enerji kooperatiflerinin tekrar
islevini kazanmasi 6nem arz etmektedir. Yenilenebilir enerji yatirnmi yapilan bdlgelerde
yukarida sunmus oldugumuz yontemlerle ekonomik kazang elde etmeleri saglanmalidir. Bu
sekilde, kirsaldan kente go¢iin durdurulmasina veya yavaslatilmasina destek olunacaktir.
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